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w odpowiedzi na przestany do zaopiniowania przy pismie z dnia 17 stycznia 2025 r. znak: DP-
WOPV.0220.19.2024.AW projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
15 stycznia 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie ustalenia
listy gatunkow zwierzat townych (nr 1235 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i
Srodowiska) wykonujac uchwate Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwiazku towieckiego nr
3.9./2025 z dnia 22 stycznia 2025 r. zgtaszam nastepujgce uwagi do projektu rozporzadzenia:

1. W uzasadnieniu projektu wskazano na nieaktualne dane dotyczace trendow liczebnosci
ujetych w projekcie gatunkéw ptakow oraz wptywu polowan na ww. gatunki w Polsce.
Przytoczone w uzasadnieniu dane dotyczace pozyskania gtowienki, czernicy i cyraneczki
oraz wplywu uzytkowania towieckiego na ten gatunek pochodzg z lat 2005 — 2006, a
zatem sprzed 20 lat. Pominieto przy tym aktualne dane naukowe na temat trendow
liczebnosci i wptywu polowan na te gatunki, ktére przedstawiajg sie nastepujaco:

Gtowienka

Europejska populacja gtowienki liczy ok. 370 tys. do 680 tys. osobnikéw dorostych
(BirdLife 2021). Polska populacja, ktorej liczebnos¢ jest szacowana na 2-11 tys. par, tj.
4 -22 tys. osobnikéw stanowi zaledwie ok. 0,5 - 3,2% populacji europejskiej. Wedtug
danych z Monitoringu Ptakow Polski gatunek ten wykazuje spadek liczebnosci a takze
zostat umieszczony na Czerwonej Liscie Ptakow Polski jako jedyny z gatunkow fownych.
Inne badania prowadzone w Polsce wykazujg trend odmienny. W
wielkopowierzchniowym monitoringu obejmujgcym 27 tys. ha stawdw typu
karpiowego (33% stawow w Polsce) w latach 2019-2022 stwierdzono obecnos¢ 10 500
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osobnikéw. W przypadku samic wykazano wzrost liczebnosci o 22% w stosunku do lat
2016-2018. Zaktadajac, ze dane z monitoringu wielkopowierzchniowego s3
wiarygodnym odzwierciedleniem sytuacji gtowienki na pozostatych zbiornikach
zasiedlonych przez te grazyce, to mozna szacowac, ze krajowa populacja omawianego
gatunku moze liczy¢ okoto 30 tys. osobnikow.

Pozyskanie towieckie gtowienki w sezonie 2023/2024 wyniosto 849 osobnikow,
co stanowi 2,83% polskiej populacjii 0,11 - 0,22% populacji europejskiej rocznie.
Pozyskanie towieckie gtowienki w Europie ksztattuje si¢ na poziomie 44-63 tys.

osobnikow.

Czernica

Europejska populacja czernicy liczy 879 tys. — 1 240 tys. osobnikow dorostych (BirdLife,
2021). Polska populacja stanowi 0,4-0,6% populacji europejskiej o liczebnosci od 2 tys.
do 8 tys. par (4 000—16 000 os.). W badaniach wielkopowierzchniowych prowadzonych
w latach 2016-2018 na obszarze 27 tys. ha stawéw typu karpiowego (33% stawow w
Polsce) stwierdzono obecno$é¢ 4754 samic, a w latach 2019-2021 4182 samic, co
oznacza spadek o 12%. tacznie w obu okresach policzono 10363 i 9242 osobnikow.
Przyjmujac analogiczng interpolacje wynikow jak w przypadku gtowienki, populacja
czernicy moze obecnie liczy¢ ok. 30 tys. osobnikéw. Pozyskanie towieckie w sezonie
2023/2024 wyniosto 1 084 os. tj. 3,6% polskiej populacji i 0,09 -0,12 % populacji
europejskiej. Pozyskanie towieckie czernicy w Europie ksztattuje sig na poziomie 15-34
tys. osobnikdw rocznie.

Cyraneczka

Europejska populacja cyraneczki liczy 1 040 - 1 640 tys. osobnikow (BirdLife2021).
Polska populacja stanowi 0,2 % populacji europejskiej, ktora liczy 1,3-1,7 tys. par tj. 2,6-
3,4 tys. osobnikow. W przypadku tego gatunku, Polska nie dysponuje danymi
o trendach liczebnoéci co do populacji legowej. Jesli chodzi populacje zimujaca
wykazuje ona wzrost. Populacja europejska wykazuje wzrost liczebnosci. Pozyskanie
fowieckie w sezonie 2023/2024 wyniosto 1,4 ty$ osobnikéw tj. 0,09 -0,1 % populacji
europejskiej i dotyczy gtéwnie populacji migrujacej. Pozyskanie towieckie cyraneczki
w Europie ksztattuje sie na poziomie 610-761 tys. osobnikow rocznie.

tyska

Populacja europejska tyski liczy 2 030 — 3 360 tys. osobnikéw. Polska populacja
szacowana jest na 33-57 tys. par tj. 66-114 tys. osobnikow, co stanowi 3,6 % populacji
europejskiej. Pozyskanie towieckie w sezonie 2023/2024 wyniosto 1,8 ty$. osobnikéw.
tj. 1,5-2,7% polskiej populacji. Pozyskanie towieckie tyski w Europie ksztattuje sig na
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poziomie 104-161 tys. osobnikow rocznie. Gatunek ten ulega istotnym fluktuacjom
rocznym z uwagi na skazenie srodowiska pochodzenia antropogenicznego. tyska objeta
jest dwoma programami monitoringu populacji legowej. S3 to Monitoring Pospolitych
Ptakéow Legowych i Monitoring Ptakéow Mokradet. W przypadku tego gatunku oba
programy wykazujg niejednolite trendy liczebnosci. Wg danych MPM prowadzonego
od 2008 r. tyska po pierwszych latach wykazywania spadku liczebnosci, ostanie 8 lat

wykazuje staty, powolny wzrost liczebnosci.

Stonka

Populacja europejska stonki liczy 9 790-13 500 tys. osobnikéw. Polska populacja
szacowana jest na 10-30 tys. terytorialnych samcdéw (20-60 tys. osobnikow) i stanowi
0,2% populacji europejskiej. Pozyskanie towieckie w Polsce w sezonie 2023/2024
wyniosto 172 osobniki. tj. 0,3-0,9% polskiej populacji. Pozyskanie towieckie stonki
w Europie ksztattuje sie na poziomie 1 900 tys. osobnikow rocznie.

Krzyzowka

Europejska populacje legowga szacuje sie na 1 540 —2 440 tys. par (3 250 -5 000 tys.
osobnikoéw), a zimujacg na 4 250 =5 650 tys. osobnikow. Polska populacja szacowana
jest na 180-320 tys par, co stanowi 11,68 -13,11% populacji europejskiej. Pozyskanie
towieckie w sezonie 2023/2024 wyniosto 40 648 os. co stanowi 6,35 - 11,29%
liczebnosci polskiej populacji.

W Polsce gatunek objety jest monitoringiem Pospolitych Gatunkéw Legowych (MPPL),
Monitoringiem Ptakéw Mokradet (MPM) oraz Monitoringiem Zimujgcych Ptakdw
Wodnych (MZPW). Wszystkie monitoringi wykazuja wzrost liczebnosci, zaréwno
dotyczgce populacji legowej jak i zimujacej.

Jarzabek

Europejska populacje legowg szacuje sie na 2 000 —3 480 tys par, co odpowiada 4 010
—6 960 tys. osobnikow. Populacje legowg w UE szacuje sie na 558 —949 tys par, co
odpowiada 1 110 000—-1 900 000 osobnikéw. Polska populacja szacowana jest na 15 —
20 tys. samcow (30-40 tys osobnikéw) i stanowi 0,57 - 0,75% populacji europejskie;.
Pozyskanie fowieckie w Polsce w sezonie 2023/2024 wyniosto 67 osobnikéw co stanowi
0,17 - 0,22% krajowej populacji.

Reasumujac, jedynie w odniesieniu do gtowienki, czernicy i tyski dane dotyczace trendu
liczebnosci nie s3 jednoznaczne i mogg wskazywac na spadek liczebnosci populacji ww.
gatunkéw. W tej sytuacji, w ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego, zasadnym bytoby
objecie ww. gatunkéw ptakéw catorocznym okresem ochronnym (moratorium) na czas
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przeprowadzenia rzetelnego monitoringu  tych gatunkéw. Takie dziatanie
odpowiadatoby réwniez zasadzie zapobiegania i przezornosci okreslonej w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska. W odniesieniu do pozostatych gatunkow ptakow, tj.
krzyzowki, cyraneczki, stonki i jarzabka, zarowno ich wykreélenie z listy gatunkow
townych, jak i ewentualne objecie moratorium nie znajduje uzasadnienia.

Projekt zaktada wykreslenie z listy gatunkow townych gtowienki, cyraneczki, czernicy,
krzyzowki, tyski, stonki oraz jarzabka. Wykreslenie ww. gatunkow ptakow z listy
gatunkow townych, bez réwnoczesnego wprowadzenia ich na liste gatunkow objetych
jedna z form ochrony, doprowadzi w ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego do
pogorszenia ich sytuacji przez pozbawienie tych gatunkéw statusu prawnego oraz moze
narusza¢ zasade spojnosci systemu prawnego. Polski Zwigzek towiecki zwraca przy tym
uwage, iz wszystkie wystepujace na terytorium Polski gatunki dzikich ptakéw naleza
albo do gatunkéw townych (ujete w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow townych) albo do gatunkow objetych
ochrona gatunkowa Scist lub czeéciowa (ujete w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat). W ocenie Polskiego
Zwiazku towieckiego, w odniesieniu do ww. gatunkow ptakdow, w przypadku ich
wykreslenia z listy gatunkéw townych, nie znajdzie zastosowania pkt 479 zatacznika nr
1 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, gdyz przepis ten odnosi sie
do gatunkéw wystepujacych naturalnie na terytorium panstw UE, a jedynie
przebywajacych na terytorium Polski i zostat wprowadzony dla zapewnienia ochrony
gatunkow ptakow niewystepujacych w Polsce, ktére przyleciaty na terytorium Polski
z innego panstwa UE, w ktérym naturalnie wystepujg. Dodatkowo pozbawienie ujetych
w opiniowanym projekcie gatunkow ptakow statusu prawnego (gatunku townego albo
objetego jedng z form ochrony) moze prowadzi¢ do niezgodnosci z prawem Unii
Europejskiej — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz bezposrednim skutkiem usunigcia z listy
zwierzat fownych jarzabka, krzyzéwki, cyraneczki, gtowienki, czernicy, stonki i tyski
bedzie objecie tych gatunkéw ptakéw ochrong Scistg i umieszczenie ich pod Ip. 479
zatacznika nr 1 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380). Oznacza to, ze w stosunku do
tych gatunkéw ptakéw obowigzywac beda zakazy okredlone w §8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Pomijajagc uwage zgtoszong w pkt 2, w ocenie Polskiego Zwiagzku
towieckiego nalezy zwrdci¢ uwage na inne konsekwencje takiego rozwigzania:

- wejscie w 2zycie rozporzadzenia wigzato sig begdzie m.in. z koniecznoscia

zalegalizowania posiadanych przez mysliwych, a takze innych obywateli i instytucje (np.
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prowadzace dziatalnos¢ edukacyjng) okazow gatunkow ptakow: tyski, gtowienki,
cyraneczki, czernicy, krzyzédwki, stonki i jarzabka, ktore do tej pory uznawane byly za
towne i nie obowigzywat zakaz przetrzymywania ich okazéw (spreparowanych ptakow).
W ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego, liczba okazéw ww. gatunkow ptakow, ze
wzgledu na ich powszechne wystepowanie oraz uzytkowanie towieckie na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci mozna szacowac na pewno na setki tysiecy okazéw. Warto przy
tym nadmienic, iz w 2004 r. przy wejsciu w zycie ustawy o ochronie przyrody stworzono
przepis przejsciowy — (art. 150), zgodnie z ktérym posiadacze okazéw gatunkéw
objetych ochrong byli zobowigzani do uzyskania stosownego zezwolenia na ich
posiadanie w terminie do jednego roku od dnia wejscia w Zzycie ustawy.
W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek przepisow przejsciowych,
czy dostosowujacych w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym, po wejsciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia wszyscy posiadacze okazow ww. gatunkow narazeni
zostang na odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo stypizowane w art. 127 ustawy
o ochronie przyrody.

- wejscie w zycie projektu rozporzadzenia doprowadzi do koniecznosci uzyskania
zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnych dyrektoréw
ochrony srodowiska na odstepstwo od zakazu niszczenia, usuwania lub uszkadzania
gniazd gatunkéw objetych projektowanym rozporzgdzeniem. W ocenie Polskiego
Zwigzku towieckiego moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do paralizu wielu
inwestycji, takich jak budowa infrastruktury drogowej, kolejowej lotniczej itp., bowiem
prawdopodobienstwo napotkania gniazda np. krzyzéwki, na terenie budowy jest
bardzo duze ze wzgledu na pospolite wystepowanie tego gatunku. Bedzie to wymagato
uzyskania zezwolen, w formie decyzji administracyjnych co moze trwaé wiele miesiecy
w przypadku zaskarzenia decyzji do sadu. Z analogiczna sytuacjg bedziemy mieli do
czynienia w przypadku prowadzenia wszelkich prac hydrotechnicznych czy
melioracyjnych. Co istotne, wtasciwe utrzymanie urzadzen melioracyjnych ma
niebagatelne znaczenie przy zapobieganiu powodziom.

Powyisze skutki regulacji pominiegto w OSR projektu ograniczajgc sie tylko do
wskazania, iz przedmiotowa zmiana bedzie oddziatywaé¢ na Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w zwiazku ze
zwigkszeniem liczby spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleri na odstepstwa od
zakazéw w stosunku do gatunkéw ptakéw wykreslonych z listy gatunkéw zwierzat
townych. Nie dokonano przy tym oceny wptywu nowelizacji m.in. na: gospodarke
(w zakresie oddziatywania projektu na prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych),
obywateli (w zakresie legalizacji posiadanych okazéw gatunkéw ptakdéw ujetych
w projekcie), rolnictwo (w zakresie oddziatywania projektu na wykonywanie prac
melioracyjnych w rolnictwie). Nie wskazano réwniez na zwiekszenie liczby
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dokumentdéw, zwiekszenie liczby procedur i wydfuzenie czasu zatatwienia sprawy
w czeéci OSR dotyczacej zmiany obcigzen regulacyjnych wynikajacych z projektu,
a zwigzanych z obcigzeniem organéw wydajacych ww. zezwolenia.
Zgodnie z art. 34 pkt 11a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1082) do zadan Polskiego Zwigzku towieckiego nalezy podejmowanie
dziatan majacych na celu zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie chorob
zakaznych zwierzat. W ramach realizacji ww. zadania, w odniesieniu do wirusa wysoce
zjadliwej grypy ptakow, ktorego rezerwuarem sg dzikie ptaki migrujgce zwigzane ze
érodowiskiem wodnym (m.in. fyska, glowienka, czernica cyraneczka i krzyzowka),
mysliwi dostarczaja organom inspekcji weterynaryjnej pochodzace od odstrzelonych
ptakéw ww. gatunkéw probki do badan laboratoryjnych. Zaprzestanie odstrzatu ww.
gatunkéw moze w ocenie Polskiego Zwiazku towieckiego wplyngé negatywnie na
efektywnos¢ nadzoru nad ta jednostka chorobowa. Aspekt ten zostat pominiety w OSR
projektu w zakresie ewentualnego odziatywania na rolnictwo i gospodarke w zwigzku
z potencjalnymi konsekwencjami wynikajacymi z ograniczonej mozliwosci prowadzenia
monitoringu ptasiej grypy.
Dodatkowo Polski Zwiazek towiecki zwraca uwage, ze regulacja ma bezposredni wptyw
na sprawy zwiazane z bezpieczeristwem ruchu lotniczego (ochrona biologiczna lotnisk
przez sokolnikéw). Ze wzgledu na znaczace ograniczenie mozliwosci prowadzenia
szkolenia w ramach dziatalnoéci sokolniczej, projekt powinien zosta¢ skierowany do
opiniowania przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej oraz Ministerstwo Obrony
Narodowej w zakresie wptywu regulacji na bezpieczerstwo ruchu lotniczego.
Dodatkowo w Ocenie Skutkéw Regulacji nie uwzgledniono, iz w odniesieniu do
polskiego sokolnictwa - wpisanego na Reprezentatywng Listg Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego Ludzkosci - przyjecie proponowanej regulacji moze oznaczac
naruszenie ratyfikowanej konwencji miedzynarodowej UNESCO ws. ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Regulacja znaczaco ogranicza, a Wrgcz
uniemozliwia wykonywanie polowania z uzyciem ptakéw towczych, co jest elementem
niezbednym do szkolenia tych ptakéw na potrzeby ochrony lotnisk i innych obiektéow
infrastruktury.
Nieuprawnione w ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego jest rowniez uzyte
w uzasadnieniu projektu stwierdzenie, ze udziat ptakéw postrzelonych przez mysliwych
stanowi znaczny odsetek i moze wynosi¢ nawet 20-30% catej populacji. Brak jest
jakichkolwiek rzetelnych badan naukowych na ten temat. Nalezy przy tym zauwazyc,
iz w oparciu o obowigzujace przepisy w zakresie fowiectwa, polowanie na ptactwo
moze odbywac sie pod warunkiem uzywania utozonego w tym celu psa, z tym ze jeden
pies przypada na nie wigcej niz trzech mysliwych. Powyzisze regulacje prawne

minimalizuja ryzyko pozostawienia postrzatka.
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7. Polski Zwigzek towiecki zwraca réwniez uwage, iz polowanie na ptactwo ma przede
wszystkim na celu wejscie w posiadanie zdrowego, naturalnego migsa o swietnych
wartosciach odzywczych, co potwierdzajg liczne badania nt. wtasciwosci odzywczych i
prozdrowotnych dziczyzny. Nie sposéb zatem w ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego
doszukiwaé sie naruszenia jakichkolwiek norm etycznych w dziataniu majgcym na celu
pozyskanie zdrowego i ekologicznego Zrédta pozywienia pochodzacego z odnawialnych
zasobdéw przyrodniczych. Tym bardziej, ze jak wynika z aktualnych danych naukowych,
w tym danych przytoczonych w przedmiotowej opinii, uzytkowanie fowieckie nie ma
zauwazalnego wptywu na trend populacji gatunkdéw zwierzat townych, a dziczyzna
z roku na rok zyskuje na popularnosci u oséb preferujacych zdrowy sposob odzywiania.

Reasumujac, w ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego zasadniejszym bytoby, jak juz
wspomniano na wstepie, objecie catorocznym okresem ochronnym (moratorium) tyski,
glowienki i czernicy na czas przeprowadzenia rzetelnego monitoringu tych gatunkow.
Dziatanie takie znajduje bowiem oparcie w aktualnych danych naukowych na temat trendu
populacji tych gatunkéw i odpowiada zasadzie zapobiegania i przezornosci okreslonej
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Warto przy tym dodad, iz wykredlenie gatunkow
zwierzat z listy zwierzat fownych i objecie ich ochrona nie zawsze prowadzi do poprawy ich
sytuacji, czego doskonatym przyktadem sa takie gatunki ptakow, jak gtuszec, czy cietrzew.
Gatunki te, po objeciu ich ochrong pozostaty przedmiotem zainteresowania jedynie
mysliwych i le$nikéw, ktérzy od lat prowadza dziatania na rzecz ich reintrodukcji. Pomimo
prowadzonych przez mysliwych i lesnikow dziatan, liczebnos¢ ww. gatunkow stale
utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie, co dodatkowo $wiadczy o braku wptywu
uzytkowania towieckiego na liczebnos¢ ich populacji. Dodatkowo, rekomendowane przez
Polski Zwiazek towiecki  rozwigzanie (objecie moratorium tyski, glowienki i czernicy)
pozwolitoby réwniez wyeliminowac pozostate zagrozenia wynikajgce z projektu, o ktorych
mowa w przedmiotowej opinii. ¢ .
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Vs
1. PaniJoanna Knapinska, Prezes Rzagdowego Centrum Legislacﬂ;@vaga nr 2 i uwaga nr
3 tiret pierwszy)
2. Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury (uwaga nr 3 tiret drugi)
Pan Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (uwaga nr 4)



